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ANT.1: Carta s/n de fecha 21.04.2021. Solicita precisidén de trazado
de calle Anortosita.

MAT.: Se pronuncia e interpreta el Plan Regulador Comunal de
Puerto Montt, de acuerdo a las facultades establecidas en el art.

sueromontr, | B JUN. 2021 de "C’ Leue.

A

DE

: JAIME FERNANDO SANZ BAHAMONDE
POR PODER AGRICOLA JARDINES DE HUALQUI

: JORGE GUEVARA STEPHENS i
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE VIVIENDA Y URBANISMO, REGION DE LOS LAGOS

Se ha recibido en esta Secretaria Regional Ministerial, la carta del antecedente, en la cudl la

empresa AGRICOLA JARDINES DE HUALQUI, expone una solicitud de pronunciamiento técnicc sobre la
interpretacion del Plan Regulador Comunal de Puerto Montt en lo relativo a su trazado, por tanto, esta
Secretaria Regional Ministerial responde en los siguientes términos:

1.

Que de acuerdo al D.F.L. N° 458 (V. y U.). D.O. 13.04.76, Ley General de Urbanismo y
Construcciones (LGUC), articulo 4°: “...Asimismo, a fravés de las Secrefarias Regionales
Ministeriales, deberd supervigilar las disposiciones legales, reglamentarias, administ-afivas y
técnicas sobre construccidn y urbanizacién e interpretar las disposiciones de los instrumentos
de planificacién terriforial. Las interpretaciones de los instrumentos de planificacién territorial
que las Secretarias Regionales Ministeriales emitan en el ejercicio de las facultades sefialadas
en este articulo, sélo regirdn a pariir de su nofificacién o publicacién, segin corresponda, y
deberdn evacuarse deniro de los plazos que sefale la Ordenanza General.", esta Secretaria
Regional Ministerial tiene plena facultad para interpretar las disposiciones a dque el acta refiere.

Respecto a la situacion referida en dicha carta, se resume en que, un predio de propiedad de
la empresa aludida, se encontraria con importantes diferencias de trazado entre lo propuesto
por el Plan Regulador Comunal de Puerto Montt vigente, y el trazado que ha sido
efectivamente ejecutado, a través de dos subdivisiones, las cuales se exponen y se muestran
documentos adjuntos. Seguidamente, se indica que hubo un seccional, previo a la
actualizacién del afio 2009 que habria reconocido y ajustado ese frazado.

Respecto a la situacidon expuesta, y con la finalidad de revisar la situacién planteada, el
Departamento de Desarrollo Urbano de nuesira Secretaria analizé los antecedentes aportados,
asi como las situaciones puntuales expuestas, las cuales involucran directamente a terrenos de
la empresa. Que, en lo particular, la solicitud busca esclarecer la sifuacién expuesta, y una
eventual discrepancia expresada entre el Plan Regulador Comunal de Puerto Montt, y en lo
particular, la subdivisibn aprobada.




4., Seguidamente, se exponen los anfecedentes de hecho, y normativos que involucran el sector
en cuestion.

4.1.Primero, visto el Plan Regulador Comunal de Puerfo Montt vigente, es decir; la actudlizacién del
Plan_Regulador Comunal de Puerto MonH, promulgada por Resolucidon afecta N° 124 del
20.10.2009 del Gobierno Regional de Los Lagos y publicada en_el Diario Oficial con fecha
12.11.2009. Y su respectiva _enmienda, promulgada por Decreto_exenio N° 13945 de la
Municipdlidad de Puerto Montit, y publicada en el Diario Oficial con fecha 25.10.2014, el terreno
se emplaza de acuerdo a las siguientes condiciones:
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Figura 01: Situacién general zonificacién en plano PRC Puerto Montt, via Anortosita.

4.2, Seguidamente, el predio en cuestion, informado por la empresa a esta Secretaria Regional
Ministerial, se encuenira emplazado principalmente en la zona R2-C antes descrita. Y se trata
de un proyecto de viviendas que, como se indicd, presenta ciertos descalces con el plano del
Plan Regulador Comunal Vigente, se grafican a través del esquema que traslapa el plano de
subdivisién ya aprobado (situacién actual del terreno) y el PRC vigente, se adjunta:
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Figura 02: Situacidn ge’nercl de descalce entre el PRC Puerto Montt y el proyecto presentado.

4.3. En otfro orden de' ideas, la situacidon de facto que se constata al corroborar que ya existen

¢ planos oprobcdos con la redlidad del trazado ya ejecutado, descrito en el plano de lc imagen
02, es decir plcmos en los cudles la via ya ha sido djustada en su trazado, por diversas razones,
gue incluyen la pl’OplCI morfologia del terreno, la adecuacién de los proyectos al terreno y los
dos planos de "subdivision y fusidn, que han sido aprobados por las autoridades
correspondientes, en su oportunidad; estos son:

Divisidn de Predio Rustico del afio 1985, cuyo plano y memoria se encuem‘ron debidamente
archivados bgjo los nimeros 19 y 93 en los Documentos Anexos del Registro de Propiedad
del Conservador de Bienes Raices de Puerto Montt del afio 1985.

Fusién Predial aprobada por Resolucién N° 24 de fecha 06.09.2013, que genera los lotes 5-A;
7-A; 8-A, manteniendo los ofros lotes infactos (9,10,11, y 12). Y en esta fusidn se reconoce la -
Cesién a Bien Nacional de Uso PUblico segUn certificado N° 3108/2009. El plano de esta
fusidn se encuentra debidamente inscrito bdjo el nOmero 1085 en los Documentos Anexos
del Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices de Puerto Monit del afo 2019:
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Figura 03: Imagen de plano de Fusién predial.

4.4. Seguidamente, y dentro del marco normativo, esto es de acuerdo al D.F.L. N° 458 (V. y U.). D.O.
13.04.76, Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC), arficulo 69°, indica que: “Todo
plano aprobado de subdivisién, lofeo o urbanizacién pasard aufomdticamente a ser parte del
Plan Regulador de la Comuna.” Asilas cosas, el frazado de la via paso - de facto - a fravés de la
Resolucion N° 24 de fecha 06.09.2013, a ser automdticamente parte del Plan Regulador
Comunal de Puerto Monit.

5. Consecuentemente con lo sefialado en los numerdles precedentes y por el presente acto, esta

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Regién de Los Lagos viene a interpretar

lo sefialado en el PRC, en el sentido de que se precise el frazado del Plan Regulador Comunal
en los siguientes aspectos:

5.1.5e precise el trazado de la via Anortosita, adecudndose a la realidad de' los proyectos
aprobados, y precisando el frazado de acuerdo al mostrado en la siguiente figura, y calzando
las afectaciones a utilidad poblica con las descritas en esta figura:




. ANCRTOSITA

Figura 04: Interpretacidén de frazado via Anortosita.

Es preciso explicitar también, que la interpretacion precedentemente sefialada, no se
considera modificaciéon al PRC, ni contradice la propuesta del Plan Regulador Tomunal
vigente, sino mds bien se precisan frazados, que, o bien ya son existentes, o es de foda [6gica
que hubieren sido pensados asi durante la elaboracién del instrumento, segin las

consideraciones de cada caso.

Consecuentemente con lo anterior, cabe tener presente, que la Contraloria General de la
Republica ha sefialado en reiteradas oportunidades que en lo que atafie a la "extensidon de la
facultad interpretativa” otorgada al Ministerio de Vivienda y Urbanismo a través de sus
Secretaria Regionales conforme a lo previsto en el articulo 4° de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, sancionada por el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, es menester
puntualizar que aquella dice relacién con la posibilidad de gue esas entidades puedan
interpretar las disposiciones de los instrumentos de planificacién territorial, vale decir, explicar o
declarar su sentido y alcance, pero no modificarlos o establecer una nueva perceptiva {aplica
criterio contenido en los dictdmenes N° 14.711/2006, 91.202/2014 y 82.539/2014, ambos de este
origen). \\N\ENDA 7
N
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8.

10.

11.

En el mismo orden de consideraciones el Dictamen N° 52.890/2014 sefiala que: “"Con fodo, este
Organo Fiscalizador — atendido lo dispuesto en el articulo 4° de la LGUC — estima de' caso no
formular reproche a lo abordado por la Municipalidad de Coyhaique en relacién con la
materia, por cuanfo su actuacién se sustentd, en su oportunidad, en la interprefacién
efectuada por la SEREMI, lo cual es sin perjuicio de que deba verificar las medidas que puedan
corresponder atendida la irregularidad determinada, teniendo en cuenta la SEREMI, Io cual es
sin perjuicio de que deba verificar las medidas que puedan corresponder atendida la
irregularidad determinada, teniendo en cuenta en fodo caso que, acorde a la jurisgrudencia
administrativa, contenida, entre otros, en los dictdmenes N° 32.639 de 2010, y 61.211 de 2012,
de esta Entidad Coniralora, la invalidacién administrativa de los actos iregulares tiene como
limite aquellas situaciones juridicas consolidadas sobre la base de la confianza de los
parficulares en la actuacién legitima de los érganos de la Administracién, de manera que las
consecuencias de aquéllas no pueden afectar a terceros que adquirieron derechos de buena
fe al amparo de las mismas". Aplica, entre otros, los dictémenes N® 35.681 de 2009, 32.639 de
2010y 28-097 de 2011.

Por lo tanto, ésta Secretaria Regional Ministerial en resguardo de la buena fe y la ooligacién
explicita de la Contraloria General de la RepUblica en cuanfo a que los actos errdneos de la
administracion, que en este caso podria calificarse como imprecisiones, no pueden afectar a
terceros, de buena fe se considera pertinente efectuar la inferpretacion del Plan Regulador
Comunal, con los antecedentes tenidos a la vista.

Es menester sefalar, para finalizar, que el art. 4° inciso segundo de la LGUC prescribe que: “Las
interpretaciones de los instrumentos de planificacién territorial que las Secretaria Regionales
Ministeriales emitan en el ejercicio de las facultades sefialadas en este articulo, sélo regirdn a
partir de su nofificacién o publicacién, segin corresponda, y deberdn evacuarse denfro de los
plazos que sefiala la Ordenanza General”, correspondiendo al caso en estudio su pudlicacion
en el sitio web de esta Secretaria Regional Ministerial segin lo ordena el articulo 1.1.6 N° 1) de la
OGUC, toda vez que los efectos que emanan de la presente interpretacion son de caracter
general o erga homnes.

Sin petjuicio de lo anterior, al carecer de sitio propio se remitird el presente instrumento al Nivel
Central a la brevedad, con la finalidad de que efectle la publicacién correspondiente en la
pdgina web del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. www.minvu.cl. Con el objeto de cumplir
con el mandato normativo.




12. Asimismo, se remitird copia de lo resuelto al Sr. Director Regional del SERVIU Los Lagos, al Sr.
Alcalde de la comuna de Puerto Montt y al Director de Obras de la comuna, a fin de que se
arbitren las medidas de resguardo pertinentes en caso de solicitarse alguna gestién en que
deba aplicarse la presente interpretacién. Asi mismo, debido o la circunstancia existente a nivel
nacional, el presente instrumento regird tanto desde su nolificacién por el presente ordinario,
como desde su eventual publicacién en la web del Ministerio.

Para su conocimiento y fines correspondientes,

Saluda atentamente a usted,

o JORGEGUE
VISECRETARIO

DISTRIBUCION:

- La indicada.

- SERVIU LOS LAGOS

- DOM, I. MUNICIPALIDAD DE PUERTC MONTT

- SECPLAN, |. MUNICIPALIDAD DE PUERTO MONTT

- ASESOR URBANISTA, |. MUNICIPALIDAD DE PUERTO MONTT
- rchivg D.D.U. e l. SEREMI MINV Los Lagos.

- rchivo Oficina de Parfes SEREI\WI MINVU Los Lagos.

JGS/ / FBE / fbe




Puerto Montt, 21 de abril de 2021
Sr.
Jorge Guevara
Secretario Regional Ministerial
X2 Regidn de Los Lagos
Presente
Ref.- Solicita Precision Trazado Calle Anortosita

Sr Secretario Regional Ministerial:

Agricola Jardines de Hualqui es propietaria de un predio ubicado en el sector de
Cardonal, comuna de Puerto Montt, donde se ejecutard el proyecto de Inmobiliaria
Desarrolladora Cuatro SpA RUT 77.139.487-6, seleccionado por el programa habitacional
de integracién social D.S. N219 (V. y U.) de 2016, a través de la Resolucién Exenta N°2137
de fecha 24 de noviembre del 2020 denominado Portal del Tepual, cédigo de proyecto
158726, equivalente a un total 220 viviendas.

Para poder obtener el Permiso Edificacién que permitira la construccién de dicho
proyecto, la Direccion de Obras Municipales de Puerto Montt nos solicita,
indispensablemente, el pronunciamiento por parte de vuestra Secretaria Regional
Ministerial respecto al trazado definitivo de la Calle Anortosita, la cual se encuentra
construida, recepcionada y cedida, segin consta en el Certicado N23108/2009 (el cual se
adjunta como antecedente), con un trazado que difiere del establecido en el Plan Regulador
Vigente:

FIGURA 1:

W60 Y20 |

‘§4‘1«'
PN petivad o
7. 8 M

WINISTERL OE VIVIENDA Y URGANISHO

SUPERPOSICION REALIDAD / PRCVIGENTE




Esta situacién ya fue expuesta con anterioridad, afio 2015, al Asesor Urbanista de la
comuna de Puerto Montt (se adjunta correo de respaldo), y segiin hemos podido observar,
ya se encuentra recogida la realidad del trazado en la modificacién del PRC actualmente en
proceso:

FIGURA 2:

TRAZADO ANORTOSlTA PRC VIGENTE 2009 A‘

FIGURA3:

L.
TRAZADO ANORTOSITA ANTEPROYECTO PRC - 2021




Para poder comprender el origen de esta diferencia de trazado, y complementar la
informacidn con mas antecedente, detallamos (en orden cronolégico):

1.- Los lotes en cuestién {(Manzana B lotes 5 al 12) se originan, inicialmente, como resultante
de un proyecto de Divisién de Predio Rustico del afio 1985, cuyo plano y memoria se
encuentran debidamente archivados bajo los niimeros 19 y 93 en los Documentos Anexos
del Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices de Puerto Montt del afio 1985
(se adjunta plano inscrito con el N219/1985).
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PLANO DE SUBDIVISIéN Rl'JSTICA 1985

2.- La Calle Anortosita, y su trazado real, provienen de un Plan Seccional ejecutado con
anterioridad al Plan Regulador actualmente vigente. Efectivamente, en esa fecha, los
terrenos de Cardonal tenian uso industrial y la Calle Anortosita no estaba dentro del PRCde
Puerto Montt. Dada la facultad que la Ordenanza General de Construcciones le concede, al
Sr Alcalde y su Consejo, de modificar el uso de suelo de industrial a habitacional, pero sélo
para 5 has, se procedié a la ejecucién por parte del Municipio, a solicitud nuestra, como
propietarios del terreno, la formulacién del Plan Seccional que definié el trazado definitivo
de la Calle Anortosita. Esta modificacién del uso de suelo para 5 has, permitié la ejecucién
de 152 viviendas para INVICA, del proyecto Melihuen A, primera etapa, quienes obtuvieron
el permiso correspondiente, construyé y fueron debidamente recepcionadas por la DOM.

3.- En el afio 2009, se aprobd, por todos los estamentos que participan en ese tramite, el
Plan Regulador Vigente, cometiéndose, a nuestro entender, en ese momento, un error de
gréafica, al no considerar el trazado establecido en el Plan Seccional antes mencionado, y
que fue el que determiné realmente la posicién en que se ejecutd, recibié y cedid la calle.



4.- Mediante resolucidon N224 de fecha 06 de septiembre de 2013, se aprueba la Fusion
Predial que genera los lotes resultantes 5-A, 7-A, 8-A, manteniendo los otros lotes intactos
(9, 10, 11 y 12). Ya en esta Fusidn se reconoce la Cesidn a Bien Nacional de Uso Publico
segln certificado N23108/2009. El plano de esta Fusién predial se encuentra debidamente
inscrita bajo el nimero 1085 en los Documentos Anexos del Registro de Propiedad del
Conservador de Bienes Raices de Puerto Montt del afio 2019:

G PP S— = DT

| SITUACIONACTUAL _ esomnyamo

]

h

SITUACION PROPUESTA __escats 1000
S = 7‘"“ S

tain TR ; E i [,

e e 2 : ¢
PR e
; LA, .

s SRS mMZE |

Imza i,
[ P
LA SN -
Iy B

i o

s mzB

Cake Accriosita {Colzada Ormis) _
Mwllﬂh—ih’hﬁﬂ--ﬁ <

o A,
i PRHECTD

FUSION

i

| rom

L1 oms

oo

ey

T

| SUP.TOTAL

R
| supzrmriciE

H

; so0am2

i 50000m2

,jvm_loouo

arw00mz

1 sroame
§ e

1 2t4s00m2

HEUTRY

| nesan

i
L pEFa0

| ADIHA

tore . | suPERRICE
i
LTOIESA

106 7A

LOTESA 71320m2

ot

Somrhr i § 2731'%2‘

1 sup.vora 2d0am:

Como antecedente adicional, adjuntamos el levantamiento topografico actualizado,
que corresponde al adjuntado en la solicitud de Permiso de Edificacién ingresada a la
Direccién de Obras Municipales de Puerto Montt con fecha 15/11/2020 (N2 de ingreso
2020/9643).

Debido a que la facultad interpretativa recae en vuestra Secretaria Regional
Ministerial, venimos a solicitar su_oportuno pronunciamiento con el fin de poder
continuar, lo antes posible, con los tramites en curso en la Direccién de Obras Municipales
de Puerto Montt, con el tnico fin de esclarecer dicha situacion y poder llegar a buen fin
con el proyecto DS 19 adjudicado. \\

La premura que tenemos por|lla obtencién de vuestro pronunciamiento estd
vinculada al cumplimiento de los plazoEiSERVIU.

U~

Pp Agricola Jardines de Hualqui
Jaime Fernando Sanz Bahamonde



Documentos adjuntos:
- 1985 PLANO DIVISION PREDIO RUSTICO N219 1985
- 2009-11-02 CERTIFICADO N23108/2009 CESION ANORTOSITA
- 2013-09-13 CERTIFICADO APROBACION FUSION N224/2013
- 2013-09-13 PLANO FUSION N224/2013
- 2015-02-24 MAIL ASESOR URBANISTA PUERTO MONTT
- 2015-02-24 SUPERPOSICION RED VIAL PRC— IMAGEN AEREA
- TOPOGRAFIA ACTUALIZADA

cc.
- Sra. Javiera Torres Avila, Directora de Obras Municipales de Puerto Montt
- Sr. Fernando Gunckel Bérquez, Director del Servicio de Vivienda y Urbanizacién
Regidén de Los Lagos

Quillota 175 of 1201, Puerto Montt

Cel +5698206942/+56962075365 jsanzb@me.com/msanz@uc.cl



